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Az elGterjesztés zart kezelését nem kérjik.



Tisztelt Képviseld-testiilet!

L. Elézmény:

A Képviselo-testiilet a 84/2016. (XII. 5.} KT-hatarozatanak 1./ pontjaval fogadta el Csomad
K&zség Onkormanyzat 2017, évi belsd ellendrzési terviét.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelt 49.§ (3a) bekezdése alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozo
éves ellendrzesi jelentést a targyévet kovetden, a zarszadmaddsi rendelettervezettel egyidejlileg
- a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

II. Kifeitd részletezés:

A belsé ellendr 2017.04.19-én megkiildte az éves 8sszefoglald jelentését, mely tartalmazza a
2016. évben lefolytatott ellenérzéseket, és annak megallapitasait (/.sz. melléklef)

A Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, ¢érvényesités, és utalvanyozds szabdlyairdl szdldé jegyzdi utasitasban
javitottuk a szakmai teljesités igazolas kiaddsdnak vizsgélata soran feltart hidnyossagokat (pl.
gazdalkodasi jogkordkre vonatkozé megbizasok/kijelslések, valamint ezek nyilvantartdsa,
utalvanyrendeleten szerepl6 gazdalkodasi jogkorik hianyosak, datum nélkiiliek).

A megallapitasok és az intézkedési javaslatok figyelembe vételével készitette el a Hivatal
2016. szeptember 30-dig Csomad Koézség Onkormanyzat, és a Foti KOH szabalyzatainak
feliilvizsgdlatat. A Foti KOH Kotelezet 2016. december 31-es fordulénappal az 1j és javitott
leltarozasi szabalyzatnak megfeleléen készitette a Hivatal a 2016. évi leltart.

111, Hatérozati javaslat:

Az Onkorményzat és a Foti KOH 2016. évi bels6 ellendrzésérél szolo Osszefoglald jelentést a
jelen eldterjesztés 1. sz. mellékleteként adjuk kozre, inditvanyozva az alabbi hatdrozati
javaslat elfogadasat:

Hatarozati javaslat

Csomad Kozség Onkorményzatinak Képviseld-testiilete gy dont, hogy az Onkorményzat és
a Foti KOH 2016. évi belsd ellendrzéseirdl szold osszefoglalod jelentést a 34%/2017. sz.
eldterjesztésben foglaltak alapjan tudomasul veszi.

Hataridé: azonnal
Felelds: polgarmester

Jogszabalyi hivatkozas:
- A kbltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelt 49.§

Az elbterjesztés melléklete:
1. sz. melléklet: Eves bels6 ellenéri jelentés
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2016. éves ellendrzési jelentés

Csomad Kézség Onkorméanyzat
2016. éves ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglald

Csomad Koézség Onkormanyzatnal az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi oénkormanyzatairél szoldé 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol szolé 2011.évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. ( XII.
31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsd
kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr,) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevdé A4llamhéztartasi szervezetek
kotelesek belsd ellenérzési rendszert mtikddtetni abbél a célbél, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mukédtetett pénziigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti eldirasoknak megfelelve Csomdd Kozség Onkormanyzat
vonatkozésadban a Jegyzé kiilsé6 szakérté bevonésaval gondoskodott a
jogszabdlyi eloirdsoknak megfelelé belsé ellendrzési rendszer
kiépitésérdl és mikodtetéséroél.

A belsé ellenérzésre az Onkorméanyzat 2016. évi Belsé ellenérzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48, § alapjan - jelen,
2016. évi Osszefoglalo éves jelentés szamol be.

A belsé ellendérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendérzés szabilyszeriien, az ellenérzési tervhen meghatarozott
feladatait ellatva miikédott.

Az ellendrzétt szervezetek és dolgozok a belsé ellenérzés, mint tevékenység
szilkségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsaddsra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

2016. évet is jellemezte az \j allamhaztartasra torténd Aattérésbsl ereds
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabol
eredéen tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénzlgyi tertileten
dolgozdknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2016. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.
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2016. éves ellendrzési jelentés

L — - ——————————

I./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés
alapjan ( Bkr. 48.§ a) pont )

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtél valé eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga.

A belsd ellenérzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadé
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellendrzés targya déntd részben a szabalyozott, szabdlyszer(i és hatékony
mukddeés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belso vizsgalat a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen, Csomad Kézség
Onkormanyzat 2016. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési
megbizélevelek és ellendrzési programok alapjan tértént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan tertiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé
mtkddést segiti és kontrolldlja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

L/1./a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Osszesen ketté volt, melyek lezarasra
keriltek.

Soron kivili ellendrzés nem volt.
Az ellenérzésrdl az 1. szamu figgelék ad tajékoztatast.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(1 feltarasara alapozta.
Az ellenérzés soran a dokumentalis vizsgalaton felGl mélyinterjura is sor
kertilt az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kerlltek rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdésegiinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igénylo javaslat megfogalmazasara nem kerult sor.

L/1./b) Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett Jelentések szama és rovid
osszefoglalasa.

Az ellenérzés soran blnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gyvanuja nem meruit fel.
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2016, éves ellenérzési jelentés

IL/2. A bizonyossdagot ado tevékenységet elbsegité és akadalyozo
tényezok bemutatdsa (Bkr. 48.§ a - b} pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalvai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont kéltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran désszehangoltdk munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget
az ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt
kellett a munkat ésszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt
tertleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat,

Az ellenérzes targya doénté részben a szabalyozott, szabalyszerti és hatékony
mukddés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt,

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel eldzetesen egyeztetésre kertilt, A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak,
megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mukodéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsdga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje €s gvakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kovetelményeknek. A jogszabalyban eloirt regisztracié megtortént.
A belsé ellendrzési vezetd 2016, évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatérozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és
Sfunkcionalis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjan )

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2016. évben telies kérltien
biztositott volt. Az ellenédrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd
ellendrzési vezetd nem volt bevonva.,

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem merult fel.

I/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozasok
bemutatasa

2016. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem merudlt
fel.

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt.
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2016, éves ellendrzési jelentés

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdasa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elklilénitetten, nyomon koévethetd formaban toérténik. A megbizdlevél,
ellenérzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kerul.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellendrzési  tevékenység  fejlesztésére  javaslat  nem  kerult
megfogalmazisra.

L/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd
tanidcsaddasnak a rendje kialakult.

Legfébb terliletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

1I. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjin ( Bkr. 48.§ b) pont)

II./1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossdgdanak, hatékonysdganak és  eredményességének
névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek oOta kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerliltek., Indokolt esetben a szlikséges médositas elvégzese
utan, a vizsgélati jelentés Polgarmesteri és Jegyzdi jovahagyassal véglegessé
valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a Korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
sziikségszeriiségét meghatarozza. A  hatarid6krél, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utovizsgalatok mellett az ellenérzdttek  kotelezd
beszamolbdja nydjthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertilt sor.

III. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé
kérilményekre is tekintettel megfelelonek itélhetd a kontrollkdrnyezet

S
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2016. éves ellendrzési jelentés

minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat-
és hataskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eroforras, etikai értékek és integritas, a mukodés és feltételeinek intézményi
szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a mukddést érinté
szabalyozok feliilvizsgalata €s aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozadsok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
terliletek vonatkozasiaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve kévetik nyomon megfeleléen. Az  ellendrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigdlhatok a vezetés beavatkozasa nélkul.

2. Kockazatkezelés

A belsd ellenérzés tervezése a jogszabalyi kételezés ota kockazatelemzés
alapjan térténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szint(1 kockazatelemzés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezel6i szinti ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informacié és kommunikacio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédd szabidlyzatokkal
rendelkezik, az informaciok aramoltatasahoz az informaciés technologiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eléirdsoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eldirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet.

5. Monitoring
A belsb kontrollrendszer m(ikédésérél a beszamolds a belsé ellendrzési
jelentések és az éves Osszefoglalé ellenérzési jelentésben térténik. A

monitoring részletes értékelését jelen beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa

2016. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslatok
kertiltek megfogalmazasra. Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési
jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon beldl kell elkésziteni és
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2016. éves ellenérzési jelentés

megkuldeni a koéltségvetési szerv vezetdje és a belsé ellenérzési vezetsje
részere.

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési
tervek készitése, feleléstk, hataridok kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

Az ellen6rzési jelentések megillapitisai megalapozottak voltak,
hozzdjarultak a vezetdl intézkedések megalapozéisihoz.

Az intézkedési terveket a szlikséges intézkedések végrehajtasaért felelds
személyek és a vonatkozd hataridék megjelblésével készitették el. Az
intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapcsolodé hataridéket ugy
hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek legyenek.

Kelt: Csomad, 2017. .....coovviiiiian. ho ..... nap

Jovahagyta:

Polgarmester

Keészitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsd ellendérzési vezetd

e ————————————
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