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Tisztelt Képviselo-testiilet!

L. El6zmény:

A Képvisel6-testiilet a 81/2017. (XII. 4.) KT-hatdrozatanak 1./ pontjaval fogadta el Csomad
Ko6zség Onkormanyzat 2017. évi belsé ellendrzési tervét.

Akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésér6l szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

II. Kifejtd részletezés:

A bels6 ellendr megkiildte az éves Osszefoglald jelentését, mely tartalmazza a 2017. évben
lefolytatott ellendrzéseket, és annak megallapitasait (/.sz. mellékler)

A2016. évi pénzmaradvany megéllapitasanak vizsgalata tekintetében az NGM nem engedélyez
modositast, ezért kiilon intézkedést nem tettiink. Amint az a jelentésbdl is olvashaté a hiba oka
a téves fokényvi rendezés volt. Az Gj szamviteli rendszerre tdrténé atallds soran nem jo
f6konyvi szamra Keriilt a helyi ad6 tulfizetés.

A vagyongazdalkodas rendjének ellenérzése targyn belsd ellenérzés soran teit javaslatok
tekintetében az alabbiakrol tajékoztatjuk a Képviseld-testiiletet:

1. ‘Az Onkormanyzat kozép-és hossza tavu vagyongazdalkodasi tervét a jelen {ilésre
parhuzamos el6terjesztésként nytjtjuk be.

2. A vagyonelemek tekintetében a foldhivatali egyecztetés lezajlott. A vagyonrendeletet ennek
alapjan a Képviseld-testiilet még a 2017. novemberi iilésén modositotta, elfogadva a rendelet
harom mellékletét az Onkormanyzat forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes és
forgalomképes vagyondrél. Az analitikus nyilvantartasokat a 2017. évi beszamolo
elkészitésééig rendeztiik.

[II. Hatarozati javaslat: ) )
Az Onkormanyzat és a Foti KOH 2016. évi belsé ellendrzésér6l szolo Osszefoglalo jelentést a
jelen eldterjesztés 1. sz. mellékleteként adjuk kozre, inditvanyozva az alabbi hatdrozati javaslat

elfogadasat:

Hatarozati javaslat

Csomad Kozség Onkorméanyzaténak Képviselé-testiilete tigy dont, hogy az Onkormanyzat és a
Foti KOH 2017. évi belsé ellendrzéseirdl szolo osszefoglalo jelentést a .../2018. sz.
eloterjesztésben foglaltak alapjan tudomasul veszi.

Hatéarid6: azonnal
Felel6s: polgarmester

Jogszabdlyi hivatkozas:
- A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.

(XIL. 31.) Korm. rendelet 49.§

Az elbterjesztés mellé!(lete:
1. sz. melléklet: Eves bels6 ellenéri jelentés




2017. éves ellenorzési jelentés { 22 weelletlets
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Csomad Koézség Onkormanyzat
2017. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglald

Csomad Kozség Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz6lé 2011.évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrol szo6lé térvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. ( XII.
31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl és belsé
kontrollrendszerérél sz6lé 370/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyQjtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellenérzési rendszert mukoédtetni abbol a célbdl, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mukodtetett pénzugyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti elSirasoknak megfelelve Csomad Kozség Onkormanyzat
vonatkozasaban a Jegyzé kiils6 szakérté bevonisaval gondoskodott a
jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 belsé ellenérzési rendszer
kiépitésérol és miitkodtetésérol.

A belsé ellendérzésre az Onkormanyzat 2017. évi Bels6 ellendrzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésér6l - a Bkr. 48. § alapjan - jelen,
2017. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Moddszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva mikodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsé ellenérzés, mint tevékenység
szilkségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldandoé feladat kapcsan.

2017. évet is jellemezte az Uj Allamhaztartasra toérténé attérésbol eredd
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabdl
eredéen tovabbra is tdébbletfeladatot jelentett a pénzugyi tertlileten
dolgozoknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2017. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.

e —
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2017. éves ellenérzési jelentés

I./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés
alapjan ( Bkr. 48.§ a) pont )

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtdl valo eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkorméanyzat mukoédését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellendérzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer1 és hatékony
mukdédeés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, Csomad Kézség
Onkorméanyzat 2017. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési
megbizolevelek és ellendrzési programok alapjan tortént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan tertiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6
mukodeést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan toértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

L/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellenorzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Osszesen kettd volt, melyek lezarasra
kerultek.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellenérzésekrdl az 1. szamu fliggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltarasara alapozta.
Az ellenérzés soran a dokumentalis vizsgalaton feltil mélyinterjura is sor
kertlt az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellendérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kerultek rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek
mindsithetéek. Kiemelt jelentéségll, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igényld javaslat megfogalmazasara nem kertilt sor.

I./1./b) Az ellendrzés soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
Sfegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa.

Az ellenérzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag
gyanuja nem merult fel.
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2017. éves ellen6rzési jelentés

L/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegité és akaddalyozoé
tényezok bemutatdsa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és targvi akadalyvai nem voltak.

A bels6 ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran Osszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellenérzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget
az ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt
‘kellett a munkat §sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott
terilleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony
mukodes feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre kertilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem merdilt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithaté feladatokat tartalmaztak,
megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mikddéshez.

I./2./a) A belsé ellenérzési egységfek) humdneréforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtértént.
A belsé ellendrzési vezeté 2016. évben kotelezé tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik. A jelen
beszamolo elkésziiléséig a 2018. évi tovabbképzésre térténd bejelentkezés
megtortént.

L1./2./b} A belsé ellenorzési egység és a belsé ellendérok szervezeti és
Junkcionalis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjan )

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2017. évben telies koértien
biztositott volt. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé
ellendrzési vezeté nem volt bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdan)

2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem merult fel.

L/2./d) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

2017. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt
fel.

L ]
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2017. éves ellendrzési jelentés

I./2./e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezé nem volt.

L./2./f) Az ellenérzés nyilvantartasa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilénitetten, nyomon kévetheté formaban torténik. A megbizolevél,
ellenérzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertil.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendérzési tevékenység fejlesztésére javaslat  nem keruilt
megfogalmazasra.

L./3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténéd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb terliletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan ( Bkr, 48.5§ b) pont)

IL/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és  eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek o6ta kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval toérténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerultek. Indokolt esetben a szlikséges modositas elvégzése
utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal véglegessé
valt.

Kidolgozott nyomon koévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
szilkségszerliségét meghatarozza. A hataridékrél, végrehajtasrol és
hasznosulasr6l az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezo
beszamoldja nyGjthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kerQlt sor.
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2017. éves ellenérzési jelentés

II.2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkdérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé
kéralményekre is tekintettel megfelelonek itélheté a kontrollkérnyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat-
és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eroforras, etikai értékek és integritas, a mikodés és feltételeinek intézményi
szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikédést érinté
szabalyozok feltilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykoévetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a bels6é szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
tertuletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukoédtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellenérzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkul.

2. Integralt kockazatkezelés

A bels6é ellendrzés tervezése a jogszabalyi koételezés ota kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintti kockazatelemzés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kulsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informacidok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeléi szint(l ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informacio és kommunikacio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédd szabalyzatokkal
rendelkezik, az informaciék aramoltatasahoz az informaciés technologiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eldirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefiiggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat.

5. Monitoring
A belsé kontrollrendszer mUikdédésérél a beszamolas a belsd ellendrzési

jelentések és az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik. A
monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.
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2017. éves ellenoOrzési jelentés

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2017. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellenérzési javaslatok
kertiltek megfogalmazasra.

Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak,
hozzajarultak a vezetoi intézkedések megalapozasiahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés
személyek és a vonatkozé hataridék megjelolésével készitették el. Az
intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapcsoldodé hataridéket tugy
hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek legyenek.

Kelt: Csomad, 2018. .........ccceieiiiiniin.n. ho ..... nap

Jovahagyta:

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanto Anita
belso ellen6rzési vezetd

e ———
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