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Az eldterjesztés zart kezelését nem kérjiik.,



Tisztelt Képviselo-testiilet!

L. El6zmény:

A Képviseld-testiilet a 63/2017. (XII. 3.) KT-hatdrozatanak 1./ pontjaval fogadta el Csomad
Ko6zség Onkormanyzat 2018. évi belsd ellendrzési tervét.

Akoltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a
képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

I1. Kifejtd részletezés:
A bels6 ellenér megkiildte az éves §sszefoglald jelentését, mely tartalmazza a 2018. évben
lefolytatott ellenérzéseket, és annak megallapitasait (1.sz. melléklet)
2018. évben 2 ellen6rzés volt. A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély
jelentdségiinek minGsithetdek.
1./ Az ASP rendszerre torténd attérés vizsgalata
Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az ASP program kevésbé felhasznalobarat. az 1. melléklet
fiiggelékében a belso ellendrzés javaslatokat fogalmazott meg, melyek sziikséges megoldani.
A feladatellatas javitasanak érdekében az ellendrzés az alabbi javaslatokat teszi:
1. Teljes kortien biztositani kell az ASP program helyes hasznalatival, az Ahsz. altal
szabalyozott allamhaztartdsi szamvitel szabalyos folyamatanak végrehajtasat, ezzel
biztositva a pénziigyi teljesitést megel6zé helyes utalvanyrendelet elkészitését.

2. Legkes6bb a 2018. évi beszamolé elkészitéséig a KATI modul és az Ingatlanvagyon-
kataszter rendszer adatait 6sszhangba kell hozni a f6konyv adataival, valamint a
negyedéves értékcsdkkenés elszamoldsardl is gondoskodni kell.

Az 1. pontban foglaltak megvalésitdsa folyamatban van. A 2. pontban foglalt javaslatot
megvaldsitottuk.

2./ A2017. évi vizsgalatok utdellendrzése
A jelentés megallapitotta, hogy a korabbi jelentésben foglalt javaslatok hasznositasa, illetve az
Intézkedési tervben vallaltak végrehajtasa megtortént.

III. Hatdrozati javaslat:
A bels6 ellendrzési jelentés alapjan kérjiik az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat

Csomad Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete Ggy dont, hogy az Onkormanyzat és a
Foti KOH 2018. évi belsé ellendrzéseirél szolé osszefoglald jelentést a 33/2019. sz
eloterjesztésben foglaltak alapjan tudomasul veszi.

Hatarid6: azonnal

Felel6s: polgarmester

Jogszabalvi hivatkozas:
- A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49.§

Az elbterjesztés melléklete:
1. sz. melléklet: Eves bels6 ellen6ri jelentés
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2018. éves ellendrzési jelentés

Csomad Kézség Onkormanyzata
2018. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalé

Csomad Kozség Onkormanyzatanal ( a tovabbiakban: Onkormanyzat ) az ellenérzésre
vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az allamhdaztartasrél sz6l6
torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. ( XIL 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl sz6lé6 370/2011. ( XII. 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevl Aallamhdztartisi szervezetek kételesek belsé
ellendrzési rendszert mikodtetni abbdél a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelsségét illetden.

A fenti elSirasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyz6 kiilsé szakérté
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelé belsé ellendrzési
rendszer Kiépitésérél és mikodtetésérél.

A bels6 ellenérzésre az Onkormanyzat 2018. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2018. évi Osszefoglal6 éves jelentés
szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva mitkodott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

2018. évet jellemezte az Gj allamhaztartasi szamviteli szoftverre, az ASP rendszerre torténd
attérésbol eredd problémak kezelése, mely tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénziigyi
teriileten dolgozdknak.

L./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan ( Bkr.
48.§ a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellendrzés targya donté részben a szabdlyozott, szabdlyszerli és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatira irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelen, az Onkormanyzat 2018. évi ellendrzési terve, valamint az ellenfrzési
megbizdlevelek és ellendrzési programok alapjin teljesiilt.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabalyi valtozdsoknak megfeleld miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

e
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2018. éves ellenérzési jelentés
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A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tértént.

L/1./a) A tdargyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Gsszesen kettd volt, mely lezarasra keriilt.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellen6rzésrél az 1. szamu fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellendr a megallapitasokat a vizsgdlat tényszeri feltarasara alapozta. Az ellendrzés sordn
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A bels6 ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségiinek mindsithetGek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés soran biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
jelentések szama és révid osszefoglaldsa.

rrrrr

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

e

L./2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegité és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr.
48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targvi akadalvai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az
ellendrzés soran osszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciét és az elvarhatd segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellendrzés targya dontdé részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A belsd ellenérzést ellaték képzettségi szintie és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtértént. A belsd ellen6rgési vezetoi
feladatokat ellaté személy 2018. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt s az Aht.70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

e —————
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2018. éves ellenodrzési jelentés

L/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

A bels6 ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2018. évben teljes kériien biztositott volt. Az
ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezetdt nem vontak be.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2018. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2018. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem volt.

L./2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaginak meg6rzése a Foti Kézos Onkormanyzati Hivatalnal évenként,
illetve elkiilonitetten, nyomon kévethetd formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

L/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - c) pont)

v

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd tanicsadasnak a rendje
kialakult.

Legf6bb teriiletei: az ASP rendszer alkalmazasa, a gazdalkodast érintd jogszabdlyi valtozasok,
azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi

szabalyozottsag.

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b -

a) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek o6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges médositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgalat sziikségszerliségét meghatirozza. A hataridékrdl, végrehajtasrol és
hasznosulasr6l az utovizsgilatok mellett az ellendrzottek kotelez6 beszamoldéja nytjthat
informaciot.
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2018. éves ellendrzési jelentés
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A kiemelt megallapitds megfogalmazasara nem keriilt sor.
II1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
erdforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és
szabalyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a miikodést érintd szabdlyozdk feliilvizsgalata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak,
hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik,
illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellenrzési megallapitasok &ltaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhaték a vezetés
beavatkozasa nélkiil.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintii integralt kockazatkezelés rendje teljeskériien nem
keriilt kialakitasra és dokumentalasra.

3. Kontrolltevékenységek

A Kkiils6é jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciok
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezelé6i szintii ismeretek miatt nem szabélyozott.

4. Informdcio és kommunikdcio
Az Onkormadnyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal rendelkezik, az informaciék
aramoltatisahoz az informaciés technolégiat hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi elSirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) 6sszefiiggésben, megfelelGen irja el6 a hozzaférési jogosultsigokat.

5. Monitoring

A belsd kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitisa

2018. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellenérzési javaslat nem Keriilt
megfogalmazasra.

Kelt: Csomad, 2019. februar 15.

e —
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2018. éves ellenérzési jelentés
EEEEaEEE e —————  —————— —— e ===

Jovahagyta:

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanto Anita
belsd ellendrzési vezetd

e ]
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